RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION Y
APLICA LAS SANCIONES QUE INDICA EN LOS
TERMINOS EXPUESTOS.

Resolucién N° 22 /2022

San Miguel, 28 de enero de 2022

VISTOS:

La Resolucion N° 94/2021 de fecha 23 de noviembre de 2021 emitida por la suscrita,
mediante la cual se ordena instruir un Sumario Administrativo por los hechos denunciados

por diversos funcionarios del Liceo Andrés Bello, en contra de don_
@) <. = de identidad N°-Director del Liceo Andrés Bello; don

G . . - idenidod \ QRN Coordinador
Académico del Liceo Andrés Bello y doﬁ_ cédula de

identidad N-oordinadora del Programa de Integracion del Liceo Andrés Bello.

A través de la misma resolucién se autoriza la tramitacién a distancia y por vias remotas,
tanto para efectuar las notificaciones requeridas, como para la tramitacion misma de la
investigacion y las gestiones que deba llevar a cabo el investigador, sin perjuicio de poder
efectuarlas de manera presencial, si las condiciones de seguridad en el cuidado de la
pandemia lo permiten, a criterio del Fiscal y/o del funcionario o funcionaria que deba
evacuar algin antecedente, declaracién o gestién que sea necesaria para el Sumario
Administrativo y que sea solicitado por éste. Lo anterior, en concordancia con el Dictamen N°
007816N20 de fecha 14 de abril de 2020, la cual autoriza el uso de herramientas tecnoldgicas
en los sumarios administrativos producto del COVID-19.

La Vista Fiscal presentada a la suscrita con fecha 17 de enero de 2022 por parte de la Fiscal
dofia Javiera Avendafio Miralles, y su actuario don Luciano Alejandro Pérez Vidal, mediante la
cual se hace el andlisis de los hechos y el derecho, en relacion a los medios de prueba tenidos

a la vista, proponiendo respecto a don (GGG : cdid:
disciplinaria de DESTITUCION, y respecto a dofia _Ia medida

disciplinaria de MULTA DE UN 15% DE SU REMUNERACION.

La Resoluciéon N° 06/2022 de fecha 19 de enero de 2022, emitida por la suscrita por medio de
la cual la aplicacién de la sancion establecida en el articulo 120 letra d) de la Ley N* 18.883, es
decir, DESTITUCION, en contra de do_, cédula de
identidad N- Coordinador Académico del Liceo Andrés Bello, por acreditarse
fehacientemente haber incurrido en actos que revisten conductas de acoso laboral en contra
de las y los docentes del Liceo Andrés Bello, al no entregar lineamientos claros para la
sustanciacion del trabajo, lo cual afecté la eficiencia y eficacia de las y los docentes de su
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cargo, los cual se desprende del andlisis de las diversas diligencias efectuadas en el Sumario
Administrativo y que dan cuenta de acoso laboral en la categoria de asignar objetivos o
proyectos con plazos que se saben inalcanzables o imposibles de cumplir, y tareas que son
manifiestamente inalcanzables; lo que afecta directamente el clima laboral, viéndose las y los
docentes afectados en sus oportunidades laborales al ser objeto de hostigamientos
efectuados por el sumariado al no realizar lineamientos claros de trabajo.

Misma Resolucién ordena la aplicacién de la sancidn establzcida en el articulo 120 letra b) de
la Ley N° 18.883, es decir, MULTA DE UN 15% DE SU REMUNERACION, en contra de dofia

édula de identidad N'- Coordinadora del
Programa de Integracion Escolar del Liceo Andrés Bello, por acreditarse fehacientemente,
haber incurrido en actos que revisten caracteristicas de acoso laboral en contra de las
docentes del Programa de Integracion Escolar del Liceo Andrés Bello, subsumible dentro de
la categoria de acoso laboral en su variante de asignar proyectos sin orientaciones claras o
bien, con indicaciones confusas, propiciando un mal clima laboral. Se hizo presente que no se
determind la destitucion de la sumariada, por verse directamente afectada por la falta de
lineamientos por parte de la Coordinacidn Académico. Asimismo, se ordena a la Direccién de
Administracién y Finanzas de la Corporacién Municipal de San Miguel, una vez agotada la
etapa impugnatoria del presente Sumario Administrativo, proceder a la aplicacion de la
multa respecto de la sumariada.

Copia de correo electrdnico de fecha 19 de enero de 2022, enviado a las respectivas casillas

de_correo_electronico de don (G D / ---- GHEED

or medio de la cual se pone en su conocimiento la Resolucion 06/2022 de
fecha 19 de enero de 2022, que ordena las aplicaciones de sanciones de destitucién y multa
de un 15% de la remuneracion, respectivamente.

Recurso de Reposicidon presentado por doﬁa— con fecha 25 de

enero de 2022, a la casilla de correo electrénico institucional de la suscrita, por medio de la
cual solicita retirar la multa del 15% impuesta en su contra por los argumentos alli esgrimidos
relativos a la falta de ponderacion de hechos ocurridos en su contra.

Recurso de Reposicion presentado por don—con fecha 26

de enero de 2022, a la casilla de correo electrénico institucional de la suscrita, por medio la
cual solicita sea dejada sin efecto la sancién de destitucion o se modifique y, en su lugar, se
decrete el sobreseimiento por tratarse de una sancién absolutamente ilegal e infractora de
las normas del debido proceso, y vulneratoria de las garentias constitucionales y derechos
fundamentales del trabajador.

El DFL 1 del Ministerio de Educacién, el cual Fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 19.070 que aprueba Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
y de las leyes que la complementan y modifican, en especif co su articulo 72 letra b).

La Ley N° 18.883, en especial los articulos 118 al 143, que establece las normas sobre
Responsabilidad Administrativa y de Procedimiento de los Sumarios Administrativos.
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Y CONSIDERANDO:

Que la presente Resolucion tiene por objeto resolver los respectivos recursos de reposicion

interpuestos por doia (G D , .- D

Que esta Resolucién tomara en consideracién todos los fundamentos expresados todos los
fundamentos expresados en los considerandos, asi como en la parte resolutiva de la
Resolucién N° 06/2022 de fecha 19 de enero de 2022, para asi contrastarlos con los
fundamentos de los respectivos recursos de reposicién interpuesto por los sumariados, ante
la suscrita.

Que, la sumariada dofia A o <cnt Recurso de Reposicion,

con fecha 25 de enero de 2022, por medio del cual solicita a la suscrita retirar la multa del
15%. Indica que, durante el proceso ocurrido a fines de noviembre del 2021, que
desencadend dos sumarios administrativos en los cuales se vio envuelta, generaron
repercusiones en el ambito socioemocional, lo que derivé en una licencia médica avalada con
documentacion ante la Fiscal. Expone que, el 25 de noviembre de 2021, durante un consejo
docente, en presencia de toda la comunidad educativa del Liceo Andrés Bello, se infringio el
articulo que hace relacidn a tener derecho de salvaguardar la honra del trabajador, sumado a
que las relaciones laborales deben siempre fundarse en un trato compatible con la dignidad
de la persona. A ello, agrega que fue denunciado en dos ocasiones via correo electrdnico al
Director de Educacion, donde se hizo caso omiso. Finalmente, previene que resulta injusto,
ser la Unica persona que se le aplica la sancidn, siendo que los demds profesionales tienen en
su contra cargos aun mas complejos.

Que, el sumariado don (G - 12 Recurso de

Reposicidn, con fecha 26 de enero de 2022, por medio la cual solicita sea dejada sin efecto la
sancion de destitucion o se modifique y, en su lugar, se decrete el sobreseimiento por
tratarse de una sancién absolutamente ilegal e infractora de las normas del debido proceso,
y vulneratoria de las garantias constitucionales y derechos fundamentales del trabajador. En
primer término, indica que, de la sola lectura de los cargos, es facil deducir que son
incompletos e imprecisos, no estableciendo quiénes son los trabajadores afectados, como se
ha producido el supuesto menoscabo, maltrato o humillacién, no configurandose en
requisito de reiteracion de la conducta. Agrega que, resulta impropia la argumentacion de la
agravante realizada por el sancionador, toda vez que no agrega ningun elemento adicional a
la conducta que forma parte del Cargo N° 2, vale decir, la misma conducta investigada y
sancionada no puede consistir, a su vez, en una agravante, no garantizandose de esta
manera al sumariado un racional y justo procedimiento, lo que se encuentra claramente
consagrado en el articulo 18, inciso 2°, de la Ley de Bases Generales de la Administracion del
Estado, aplicable a las Corporaciones Municipales.

Sostiene que, se pretende atribuir un mal clima laboral al interior del Liceo Andrés Bello, a la

conducta tampoco acreditada de don— Agrega que, en

ningun caso se establece o describe cudles son los deberes y funciones inherentes al cargo de
Coordinacion Académica que habrian sido incumplidas por el sumariado, y que habrian
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ocasionado un agobio constante en los funcionarios, afirmacién que resulta del todo
antojadiza, impertinente y carente de acreditacion pues se sefiala que las conductas
imputadas a su persona habrian generado un mal clima laboral generandose una gran
cantidad de licencias médicas, no obstante, en ningln caso sefiala a qué licencias médicas se
refiere, quiénes son los funcionarios afectados, la época en que se produjeron, y de qué
manera se pueden relacionar dichas licencias médicas con el sumariado.

6. En capitulo referido a “La sancion contra el docente sumariado”, sostiene que contiene
errores manifiestos y garrafales, toda vez que pretende aplicarle al sumariado una
disposicion que no es aplicable a los docentes o profesionales de la educacidn, incurriéndose
en una ilegalidad flagrante y una vulneracion de garantias fundamentales del sumariado.
Agrega que la resolucién impugnada ha vulnerado el principio de proporcionalidad toda vez
que, frente a un proceso disciplinario contra un docente, el fiscal a cargo del sumario
administrativo se encuentra en la encrucijada de “todo o nada”, debiendo proponer a la
autoridad respectiva el término de la relacidn laboral del docente o su absolucidn, por lo que
resulta absolutamente desproporcionado pretender terminar con la carrera profesional
intachable de un docente después de casi 35 afios de servicio para la misma Corporacion.

7. Sostiene que, la Corporaciéon Municipal yerra estrepitosamente al intentar sancionar al
funcionario sumariado por una supuesta vulneracion a tales instrumentos o cuerpos
normativos, sin que previamente se haya acreditado dentro de la propia investigacién que
dichos Reglamentos se encuentran vigentes y que ha sido debidamente notificado al
sumariado.

8. Finaliza su presentacién, sefialando que no se han descrito exhaustivamente las normas
supuestamente infringidas por el sumariado, ni de qué forma lo habrian sido, no haberse
fundado los cargos comunicados, no haberse descrito en forma precisa y circunstanciada las
conductas que puedan entenderse ineludiblemente relacionadas con don-
—ni menos alin existir en el presente sumario pruebas concretas,
veraces y debidamente acreditadas en su contra, intentdandose aplicar normas del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, Ley 18.883, absolutamente inaplicables a un
docente, por lo que solicita que la sancidon de destitucidon sea dejada sin efecto, y en su lugar
se ordene el sobreseimiento.

9. Que, la Ley N° 18.883 que establece Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
en su articulo 139 dispone “En contra del decreto que ordene la aplicacion de una medida
disciplinaria, procederd el recurso de reposicidn. El recurso deberd ser fundado e interponerse
en el plazo de cinco dias, contado desde la notificacion, y deberd ser fallado dentro de los
cinco dias siguientes”

10. Que, respecto al RECURSO DE REPOSICION de dofia (GG -

primera prevencion es posible sostener que éste no ha sido fundado, entendiéndose por tal
segun lo ha sefialado la RAE “apoyar algo con motivos y razones eficaces o con discursos”,
sumado ademds a que la sumariada no ha aportado ningin antecedente que diga relacién
con los cargos dirigidos en su contra. Por otro lado, en cuanto a la denuncia de que habria
sido expuesta en consejo docente de fecha 25 de noviembre de 2021 vy, al efectuar una
revision del video, efectivamente se hace alusién a la tramitacién de un sumario
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administrativo y se le refiere en su calidad de Coordinadora del Programa de Integracion
Escolar, sin que existan antecedentes que permitan acreditar la acusacién que hace la
sumariada en su recurso, pero que sera considerado para modificar la sancion impuesta,
seglin se expresara en lo resolutivo de la presente Resolucion.

11. Que, respecto al RECURSO DE REPOSICION de don (EEENEGNGEGED

_como cuestion principal es dable sefialar que le resulta aplicable el Estatuto
Docente conforme lo dispone el articulo 71, siéndole aplicables las normas del Cédigo del
Trabajo de manera supletoria en todo aquello que no esté expresamente regulado en dicho
Estatuto. Asimismo, le resulta aplicable las normas relativas al sumario administrativo de la
Ley N° 18.883, por expresa disposicion legal. Asimismo, debemos recurrir a la norma de
hermenéutica legal contenida en el articulo 22 inciso final del Cédigo Civil, por cuanto “los
pasajes obscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente,
si versan sobre el mismo asunto”.

Se reitera nuevamente que, el cargo N° 02, responde estrictamente a los mismos elementos
anteriormente expuestos, estableciéndose la temporalidad y precision de los mismos,
referente al afio escolar 2021 en los cuales las conductas imputadas se mantuvieron en
forma permanente, seglin quedo fehacientemente acreditado. Adicionalmente, se puede dar
cuenta que fuera de lo argliido por el sumariado respecto a no tener precision los cargos, no
presentd ningtin medio de prueba que acredite el haber estado realizando sus funciones en
conformidad a lo establecido en la normativa vigente, ya sea con la remisién de correos

electrdnicos, actas de reuniones y otros que pudieran tenerse presente para concretar sus
funciones como Coordinador Académico.

12. Tampoco resulta procedente una infraccion a los principios de tipicidad vy legalidad alegada
por el sumariado. Asi, la dimension formal del principio de tipicidad exige que la conducta
sancionable sea descrita previamente por el legislador, cuyo cumplimiento en la especie
encuentra consagracion positiva en el Cédigo del Trabajo, DFL 1 que fija el Texto refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 19.070 y normas internas del Liceo Andrés Bello. Asi,
en lo que refiere a materia administrativa sancionadora, lo que importa al tipo administrativo
sancionador es que el nicleo esencial de la conducta se encuentre precisamente delimitada
en la ley, pero no la conducta especifica que lo configura. De esta forma, como lo ha
sostenido histéricamente el Excmo. Tribunal Constitucional, bastara que la conducta
sancionable sea meramente enunciada o descrita genéricamente, permitiendo que,
verbigracia, un reglamento establezca las conductas que deben ser sancionables, cuyo es el
caso.

13. Que, sin perjuicio de encontrarse acreditado el hecho determinado como acoso laboral, la
suscrita, tendra presente los argumentos efectuados por el Sr. Miguel Angel Chavarria,
Gnicamente a lo establecido como atenuante, al llevar 35 afios de servicio en la Corporacion
Municipal de San Miguel ejercidos por el funcionario, y en los mismos términos se hard
rebaja de la sancién a lo establecido en el Articulo 120 letra c) de la Ley N° 18.883,
SUSPENSION DEL EMPLEO POR 3 MESES, con una retencién del 50% de su remuneracion.

14. La personeria de dofia MARJORIE PAZ CUELLO ARAYA para representar a la CORPORACION
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL, consta en el Acta de Sesién Extraordinaria del Directorio de la
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Corporacién Municipal de San Miguel, de fecha 29 de junio de 2021 y reducida a Escritura
Pablica, anotada en el Repertorio bajo el nimero 1091, de fecha 30 de junio de 2021,
otorgada ante la Trigésima Novena Notaria de Santiago, de dofia Lorena Quintanilla Leon.

15. Y, teniendo presente, las facultades que como Secretaria General de esta Corporacion
Municipal me confieren los Estatutos aprobados por Decreto N2 613, de 30 de junio de 1982
del Ministerio de Justicia, y su posterior modificacién aprobada por el Decreto N2 536 del
Ministerio de Justicia, de fecha 04 de junio de 1987.

RESUELVO:

1. MODIFIQUESE las sanciones instruidas por la Resolucion N° 06/2022 de fecha 19 de enero de
2022, Y APLIQUESE en sus caso, las siguientes sanciones, en consideracion a los recursos de
reposicion presentados por ambos sumariados, en las fechas y términos expresados en los
considerandos de la presente resolucion, a saber:

a. Contra doﬁa—édula de identidad N-
Coordinadora del Programa de Integracién del Liceo Andrés Bello, apliquese sancion
de CENSURA, establecido en el articulo 120 letra a) de la Ley N° 18.883, debiendo
dejar constancia de la sanciéon aludida en su hoja de vida, mediante una anotacion de

5 \ demérito de dos puntos en el factor de calificacidon correspondiente.

'i b. Contra don— cédula de identidad N°

oordinador Académico del Liceo Andrés Bello SUSPENSION DEL
EMPLEO POR 3 MESES con una retencion de remuneracion equivalente al 50%, en
razon a lo expresado en la presente resolucion y los antecedentes que le sirven de
base.

2. INSTRUYASE a la Direcciéon de Administracion y Finanzas de la Corporacidon Municipal de San
Miguel, proceder a la aplicacién de la retencion referida el parrafo anterior de un 50% de la

remuneracion respectiva . don QD . -

identidad r—oordinador Académico del Liceo Andrés Bello.

3. ORDENASE al Director (I) del Liceo Andrés Bello, don Rodrigo Andrés Briones Navarro, o en
su defecto al Director de Educacidn de la Corporacién Municipal de San Miguel, don Wilson
Gonzalo Mufioz Flores, a aplicar la sancién de censura en contra de doﬁa—

—cédula de identidad N-echo, pasen los antecedentes a la
Direccion de Administracion y Finanzas de la Corporacién Municipal de San Miguel,
Departamento de Personal y Remuneraciones, para efectos de incorporar la sancidén
impuesta a la carpeta de la trabajadora, consistente en la reprensién por escrito que se hace
a la funcionaria, de la cual se dejara constancia en su hoja de vida, mediante una anotacién
de demérito de dos puntos en el factor de calificacion correspondiente.

4. ORDENASE al Director (I) del Liceo Andrés Bello, don Rodrigo Andrés Briones Navarro, o en
su defecto al Director de Educacién de la Corporacion Municipal de San Miguel, don Wilson
Gonzalo Mufioz Flores, a aplicar la sancién de Suspensién del empleo por 3 meses, en contra
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CORPORACION

—cédula de identidad N- Coordinador

Académico del Liceo Andrés Bello. Hecho, pasen los antecedentes a la Direccién de
Administracion y Finanzas de la Corporacidon Municipal de San Miguel, Departamento de
Personal y Remuneraciones, para efectos de incorporar la sancion impuesta a la carpeta del
trabajador, y retener efectivamente el 50% de la remuneracién del sumariado por un plazo
maximo de 3 meses.

Andtese, comuniquese a la interesada e interesado y archivese en la oportunidad

correspondiente.

MAR E PAZ CUELLO ARAYA
SECRETARIA GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

- Interesada e Interesado

- Dlrector (1) Liceo Andrés Bello, don Rodrigo Andrés Briones Navarro.
- Dikeccion de Educacion C.M.S.M.

- Departamento de Personal y Remuneraciones C.M.S.M.

- Direccién de Administracion y Finanzas C.M.S.M.

- Archivo Direccion Juridica C.M.S5.M.

- Archivo Secretaria General C.M.5.M. /
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